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RESUMEN EJECUTIVO
ÍNDICE

I. CONTEXTO.

II. PLAN RECTOR:

a. Definir y establecer un plan estratégico nacional en materia de seguridad pública que contemple políticas integrales en materia de prevención del delito, procuración e impartición de justicia, readaptación social, participación ciudadana, inteligencia, de análisis legislativo, control de confianza, y de comunicación.

b. Impulsar una política integral de combate al crimen organizado con participación de los tres niveles de gobierno.

c. Realizar acciones de regionalización de la Subprocuraduría de Investigación Especializada contra la Delincuencia Organizada. 

d. Especificar líneas de acción que permitan acotar la logística criminal.

e. Definir políticas criminales que permitan potenciar los procesos transversales y transexenales para combatir los factores que generan la violencia y corrupción.

f. Sistematizar los procesos relacionados con la investigación, persecución, procesamiento y ejecución de sanciones.

g. Promover que los Consejos Estatales de Seguridad Publica y el Secretariado Ejecutivo dependan directamente de los Gobernadores de los Estados, asegurando la participación que corresponda al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica como apoyo.

III. SUBSISTEMAS QUE INTEGRAN EL PLAN.


1. Prevención del delito.

2. Procuración de justicia.

3. Administración de justicia.

4. Readaptación social.

5. Participación ciudadana.

6. Información, investigación e inteligencia.

7. Análisis legislativo.

8. Control de confianza.

9. Comunicación social y valores.

10. Profesionalización.

IV. 
FASES DEL PLAN RECTOR. 

V. 
MECANISMOS DE IMPLEMENTACIÓN.

I.- CONTEXTO


Teniendo como mandato el contenido del Acuerdo Undécimo tomado durante la XXVIII Reunión Ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores, en el sentido de (I) delinear, con una visión integral, un nuevo enfoque que contemple fórmulas y estrategias novedosas en las que participen, de manera coordinada, todas las instancias de gobierno involucradas, a efecto de atacar de raíz el problema del crimen organizado y narcotráfico, en especial, el combate al narcomenudeo, sin dejar de lado los temas de salud, rehabilitación social, economía, entre otros; (II) recoger el planteamiento ya formulado al Procurador General de la República de concebir, en el corto plazo, un proyecto de desconcentración de la Subprocuraduría de Investigación Especializada en Delincuencia Organizada; (III) considerar que el combate al crimen requiere además de recursos financieros, actuar con sentido estratégico y profundidad, con fórmulas efectivas y pertinentes, todo ello con base en el arreglo institucional y la distribución de competencias; (IV) en virtud de las recientes reformas que establecen una nueva distribución de competencias entre la Federación y las Entidades Federativas en materia de combate al narcomenudeo, la CONAGO solicita al Gobierno Federal destine mayores recursos económicos a los Estados, a fin de que puedan asumir el costo que ello generará; (V) contemplar acciones de capacitación, profesionalización y adiestramiento de los servidores públicos estatales que asumirán de forma directa el combate al crimen organizado y al narcomenudeo; se presenta una propuesta de SISTEMA INTEGRAL DE COMBATE AL CRIMEN.

II.- PLAN RECTOR.


2.1.   Definir y establecer un plan estratégico nacional en materia de seguridad pública contemplando políticas integrales en materia de prevención del delito, procuración e impartición de justicia, readaptación social y participación ciudadana.

 2.2.  Impulsar una política integral de combate al crimen organizado con participación de los tres niveles de gobierno.


2.2.1. Abordar los rubros social, económico, de educación y de salud.

2.2.2. Enfrentar al crimen organizado como un fenómeno económico con impacto en el entorno social. 

2.2.3. Hacer un seguimiento del proceso económico que incluya (i) la detección de rutas y su eliminación; (ii) puntos de entrada ilegal de insumos para la producción de drogas sintéticas; (iii) lavado de dinero; y, (iv) retaguardias de impunidad.

2.3.  Evaluar el desempeño de la Subprocuraduría de Investigación Especialización contra la Delincuencia Organizada, así como redefinir la instancia encargada del combate al crimen organizado.
 2.4.   Especificar líneas de acción que permitan acotar la logística criminal. Para establecer una estrategia exitosa de combate al crimen organizado se debe privilegiar el desmantelamiento de la estructura, infraestructura y logística criminal que se encuentran en la cadena delictiva que abarca: producción y/o abasto, transporte, logística y operación, mercadeo, distribución, cobro y lavado de activos a nivel federal, estatal y municipal; estudio que se realizará mediante la implementación de mapas criminológicos. 

 2.5.  Definir políticas criminales que permitan potenciar los procesos transversales y transexenales para combatir los factores que generen la violencia y corrupción.

· Inteligencia- Investigación- Operación policial

· Procuración de justicia- administración de justicia

· Ejecución de penas 

2.6.  Sistematizar todos los procesos relacionados con la investigación, persecución, procesamiento y ejecución de sanciones de los delitos.

2.7. Fortalecer las medidas de combate al crimen organizado a través de una mayor participación de las fuerzas  militares en coordinación con las Entidades de mayor problemática delincuencial.

III.- SUBSISTEMAS QUE INTEGRAN EL PLAN.


3.1. SUBSISTEMA DE PREVENCIÓN DEL DELITO.

La prevención del delito debe garantizar soluciones al delito y a la justicia penal deliberada, objetiva y de fondo; lógicamente no debe limitarse a una simple propuesta de modelos preventivos sino de proponer aquellos que realmente correspondan a nuestra realidad social preventiva y de justicia. Lo anterior implica, también, evaluar permanentemente el impacto de los programas y acciones que se ejecuten en la prevención del delito.


3.2. SUBSISTEMA DE SEGURIDAD PÚBLICA  Y PROCURACIÓN DE JUSTICIA.

El crimen organizado atrae el interés de muchos movilizando fuerzas nacionales e internacionales. Son innumerables los congresos, tratados y programas que buscan desentrañar sus características y proponer medidas para eliminarlo o, por lo menos, reducirlo. 

La historia del Ministerio Público  como Institución no está agotada pues se encuentra en constante desarrollo en diversas líneas; debemos buscar que el Ministerio Público sea un efectivo “órgano a la ley, un regulador a la jurisprudencia, un consolador apoyo y defensa de los derechos de las víctimas, un formidable acusador a la delincuencia y una salvaguarda  del interés general; en fin, una suerte de representante al cuerpo entero de la sociedad”.

Para cumplir con su función las instituciones de procuración de justicia deben estructurarse de conformidad con tres principios básicos: (i) independencia, (ii) eficiencia y (iii) accesibilidad.

Garantizar la seguridad pública es mandato constitucional y corresponde tanto a la Federación como a los Estados y los Municipios su debida vigilancia; por  tanto, la seguridad pública debe estar encaminada a impulsar una aproximación de la tarea policial con la sociedad. Solamente consolidando el esfuerzo de estos rubros se puede aspirar al éxito.


3.3. SUBSISTEMA DE ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA.

Las instituciones encargadas de administrar justicia, llamadas instituciones jurisdiccionales, tienen un papel fundamental dentro del sistema integral pues al proveer de medios para la resolución de conflictos derivados de la interacción social, ésta institución cumple con la función de canalizar o desplazar los conflictos sociales que pudieran convertirse en problemas de tipo político.

Para cumplir con su función las instituciones de administración de justicia deben estructurarse de conformidad con tres principios básicos: (i) independencia, (ii) eficiencia y (iii) accesibilidad.


3.4. SUBSISTEMA DE READAPTACIÓN SOCIAL.

A través de un eficaz programa de readaptación social en donde se cumpla con el  propósito de lograr la readaptación social del delincuente, mediante la ejecución de acciones educativas, laborales y de capacitación para el trabajo, así como el desarrollo de actividades culturales, deportivas y recreativas, a fin de reincorporarlos, efectivamente readaptados, a la comunidad libre y socialmente productiva.


3.5. SUBSISTEMA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA.

La seguridad pública no se concibe en un estado democrático sin la participación ciudadana, porque su eficacia depende de la actuación corresponsable de gobierno y sociedad. 

Esta es la mejor vía para erradicar la corrupción y la impunidad, para acabar con la violación de los derechos fundamentales, fomentar la calidad de los servicios públicos y garantizar el respeto del marco legal que nos hemos dado como sociedad.


3.6. SUBSISTEMA DE INFORMACIÓN, INVESTIGACIÓN E INTELIGENCIA.

Tradicionalmente los esquemas de inteligencia están diseñados para informar y en eventualidades tomar decisiones concretas, en materia de seguridad las decisiones y las acciones son prioridad por tanto es necesario transformar los ciclos actuales de inteligencia hacia espirales que lleven a acciones concretas.


3.7. SUBISISTEMA DE ANÁLISIS LEGISLATIVO.

En los acuerdos nacionales tienen que contemplarse las reformas que sean necesarias ya que de lo contrario se genera un clima de descontrol y diversidad en la legislación.


3.8. SUBSISTEMA DE CONTROL DE CONFIANZA.

Como parte estructural dentro de las instancias que integran el Sistema Integral de seguridad Pública es imperioso implementar mecanismos de control de confianza que garantice contar con los mejores elementos. Debemos descontaminar y blindar las instituciones.


3.9. SUBSISTEMA DE COMUNICACIÓN SOCIAL Y VALORES.

Es menester vincular nuestra actividad con la sociedad para transmitir la verdad histórica y la necesidad de transmisión de valores al mismo tiempo.


3.10. SUBSISTEMA DE PROFESIONALIZACIÓN.

La calidad en el combate al crimen organizado requiere de personal capacitado bajo estrictas reglas de profesionalización. Elevar el nivel académico y mantenerlo debe ser tarea prioritaria en los ejes del sistema integral de seguridad pública.

IV.- FASES DEL PLAN RECTOR

FASE 1

1. Componentes políticos. Asegurar la coordinación de las autoridades federales, estatales y municipales (e internacionales) y lograr cambios legales y/o institucionales necesarios para hacer efectiva la labor policial y judicial.

a. Desarrollando estrategias de tipo político – social en zonas criticas.

2. Componentes de intervención policial y judicial: generar confianza en la población mediante capturas y juicios ejemplares para reconstruir la relación policía – comunidad (se debe asegurar el buen trato a la sociedad, mediante un código de conducta y un mayor acercamiento de la policía con la gente).

3. Componente mediático de guerra sicológica: mensajes en medios impresos y medios de comunicación para reforzar la intervención policíaca, ganar la confianza de la población y desmoralizar a los delincuentes.

FASE 2

1. Componente policial a mediano y largo plazo: depurar y sistematizar el funcionamiento de los cuerpos policíacos locales, e introducir la  “policía de barrio”, como sistema de trabajo, utilizando como base soporte de bases de datos y sistemas computacionales.

2. Componentes sociales urbano y rural: hacer contrapeso al operativo policial adoptando criterios estratégicos y proyectos sociales urbanos y rurales que motiven a los habitantes y reestablezcan los lazos comunitarios.

3. Participación ciudadana: movilizar a los ciudadanos para que recuperen los espacios públicos, participando en las obras sociales y dando apoyo activo mediante la denuncia, vigilancia y ciudadano de la comunidad.

4. Componente educativo: lograr que la gente retome los valores cívicos y la cultura de legalidad.

5. Componente mediático: apoyar y multiplicar el efecto del componente educativo para impulsar el cambio cultural y evitar la reproducción del fenómeno de la violencia.

V.- MECANISMOS DE IMPLEMENTACIÓN.

Se sugiere el siguiente esquema de trabajo.-

1. Coordinación Directiva. Encabezada por las instancias que determine el Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados que deseen sumarse a estas acciones, designando un estado responsable.

2. Coordinación Operativa. Que desarrolle actividades de seguimiento y vigilancia en el cumplimiento de las acciones contenidas en este documento. Se sugiere designar un líder por entidad para fungir como responsable de su implementación.
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