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BASES CONCEPTUALES PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS EN MATERIA  DE SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES EN MÉXICO
Los Gobernadores de las Entidades Federativas,  y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal agrupados en la CONAGO, en un esfuerzo permanente por asegurar el  desarrollo de nuestra Nación y la construcción de una mejor realidad para los mexicanos, acordamos emitir la siguiente declaración:

· Que la seguridad social al ser un derecho público y siendo además, de observancia obligatoria y universal, debe tender a la construcción de una sociedad más igualitaria y congruente con la realidad económica y social del país, privilegiando los recursos y valores humanos, con la finalidad de asegurar para toda la población una vida digna y estable, con prestaciones sociales, ingresos y/o medios económicos suficientes que cubra sus necesidades básicas para lograr un desarrollo personal y colectivo en un entorno de certidumbre y seguridad.
· Que su aseguramiento es una responsabilidad colectiva de la sociedad, realizable solo mediante la acción pública, cuyo cumplimiento se convierte en compromiso y obligación del Estado.

· Que es incuestionable que no hay paz social sin justicia social, y que ésta no puede existir sin la seguridad social; que los gobiernos en sus distintos órdenes, mediante adecuados instrumentos e instituciones  de ayuda, previsión y asistencia (IMSS, ISSSTE, Instituciones Estatales de seguridad social, entre otros) y de esquemas e instrumentos financieros, profesionales y técnicos, deben tener como fin garantizar el bienestar social e individual, siendo éste, por otra parte, una fuente insustituible de estabilidad política y social, y una expresión de solidaridad, equidad y subsidiariedad del estado.

· Que en congruencia con un auténtico federalismo, es conveniente que los Gobiernos Municipales, Estatales y del Distrito Federal en coordinación con el Gobierno Federal, promuevan y desarrollen políticas públicas, acuerdos y principios de seguridad social, orientados a fomentar el desarrollo integral y una mejor calidad de vida para todos los mexicanos.
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· Que es necesario fomentar la contribución positiva de los gobiernos en sus distintos órdenes en materia de seguridad social, coadyuvando conjuntamente al progreso económico y social del país, logrando que dicha participación esté sustentada por leyes y políticas apropiadas. La participación de los tres poderes y los diferentes órdenes de gobierno, de los trabajadores y sus organizaciones gremiales y de la sociedad en general en este proceso, será imprescindible para iniciar la homologación de derechos y obligaciones que hagan realidad los anhelos de todos los ciudadanos.
· Que el incremento progresivo del costo de la seguridad social en las economías estatales, en el país y en el mundo en general, ha sido constante y considerable; que los parámetros demográficos se han modificado, el aumento de la esperanza de vida, la baja natalidad, entre otras, aceleran la transición demográfica, lo que se conoce como envejecimiento de la población, aumentando el número de pasivos y disminuyendo el número de activos en los sistemas de seguridad social; que la estructura familiar tradicional ha cambiado, en virtud del preponderante papel de la mujer en la sociedad y su creciente participación en el sector público y privado; así como el empobrecimiento progresivo de algunos estratos de nuestra sociedad, exigen soluciones inmediatas.

· Que es impostergable consolidar un Modelo Nacional de Seguridad Social Integral sustentable que contemple la asignación de recursos adicionales por parte de la Federación, a través de la creación de un Fondo Nacional de Seguridad Social, con una visión de Estado y el establecimiento de programas subsidiarios no contemplados a la fecha, para cubrir necesidades básicas. Hechos que no se pueden pasar por alto y que requieren de una atención inmediata y con viabilidad a largo plazo. 
· Que aún cuando los Estados, las Instituciones y la Sociedad en general han demostrado identificarse en sus ideas, principios y propósitos en materia de seguridad social, se considera que es indispensable la unidad que dé la fuerza para llevar a la realidad nuestras aspiraciones, dentro de un auténtico pacto federal sin fines partidistas o corporativistas, respetando la Soberanía de los Estados y la Autonomía de sus Instituciones. 
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· Que la sociedad, necesita para este cambio, de un respaldo de políticas sobre seguridad social; que tales políticas deben ser conocidas y más aún, aceptadas en dicha sociedad, para que emerjan como referencia al Gobierno Federal y otros órdenes de Gobierno, los trabajadores, las organizaciones gremiales, la sociedad en general y las Instituciones de Seguridad Social, en la adopción inmediata de medidas y acciones,  incluidas las basadas en los principios establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en las Constituciones Políticas de los Estados libres y soberanos.
· Que hoy día se requiere asumir a la Seguridad Social como una POLÍTICA DE ESTADO que no esté sujeta a los vaivenes económicos, ciclos políticos electorales ni a posiciones partidistas o intereses particulares; Es por ello que: 
Acorde con lo anterior, se ponen a consideración las siguientes bases conceptuales de las políticas públicas a seguir en materia de Seguridad Social en México:

1. NO PRIVILEGIAR EL ASPECTO FINANCIERO EN DETRIMENTO DEL BIEN SOCIAL, NI EL BIEN SOCIAL EN DETRIMENTO DE LA SUSTENTABILIDAD FINANCIERA.

2. LUCHAR PORQUE NO EXISTA NECESIDAD DE PROTECCIÓN SIN PRESTACIÓN, NI PRESTACIÓN SIN LA NECESIDAD DE ELLA.

3. PUGNAR PORQUE LOS TRABAJADORES DE LA POBLACIÓN ACTUAL Y LAS GENERACIONES FUTURAS, DISPONGAN DE UNA PROTECCIÓN DECOROSA QUE LES BRINDE LA ESTABILIDAD QUE REQUIEREN AL RETIRO A TRAVÉS DE UN NUEVO ESQUEMA SUSTENTABLE DE PENSIONES.

4. ABORDAR EL TEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL CON UN ENFOQUE PREEMINENTEMENTE SOCIAL, CONSIDERANDO SIEMPRE EN ESE ESTRICTO ORDEN, SU VIABILIDAD POLÍTICA Y TÉCNICA, Y SU SUSTENTABILIDAD FINANCIERA, COMO UN COMPROMISO DEL GOBIERNO EN SU CONJUNTO Y LA SOCIEDAD EN GENERAL PARA QUE ESTO SEA POSIBLE.


5. PRESERVAR E INCREMENTAR EL PATRIMONIO DESTINADO A LA  SEGURIDAD SOCIAL, PARA ASEGURAR SU PERMANENCIA Y SUSTENTABILIDAD, ASÍ COMO EL OTORGAMIENTO DE LAS PRESTACIONES A LA POBLACIÓN, MEDIANTE EL MANEJO HONESTO, TRANSPARENTE Y EFICAZ DE LOS RECURSOS, PROTEGIÉNDOLOS EN EL CORTO Y LARGO PLAZOS.

6. PROMOVER Y GESTIONAR UN PROGRAMA PARA EL SANEAMIENTO FINANCIERO DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL, QUE LOGREN LA DISMINUCIÓN DE SU COSTO FISCAL, EN EL QUE EL GOBIERNO FEDERAL APOYE DE MANERA PERMANENTE DENTRO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN, CON RECURSOS ECONÓMICOS ADICIONALES Y DISTINTOS AL “PROGRAMA DE APOYOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE  LAS ENTIDADES FEDERATIVAS” (PAFEF) QUE COADYUVE A LA VEZ A LOGRAR LA SUFICIENCIA FINANCIERA Y EN SU CASO, A INCENTIVAR  LA REFORMA DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL.

7. LOGRAR, MEDIANTE EL DIÁLOGO Y EL ANÁLISIS OBJETIVO DE NUESTRA REALIDAD, CON FLEXIBILIDAD Y SIN SESGOS DE INTERESES INDIVIDUALES O DE GRUPOS, LOS CONSENSOS REQUERIDOS, ANTEPONIENDO ANTE TODO EL INTERÉS POR GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA Y ESTABLE PARA LA POBLACIÓN.

8. PROPICIAR LA FORMULACIÓN CONSENSUADA CON LOS CONTRIBUYENTES Y BENEFICIARIOS  DE LOS LINEAMIENTOS JURÍDICOS FUNDAMENTALES, QUE ASEGUREN LA SUBSISTENCIA DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL PERMITIENDO SU MIGRACIÓN HACIA UN MODELO NACIONAL INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL, ACORDE CON LA REALIDAD ACTUAL.

9. DISEÑAR UN SISTEMA DE PENSIONES QUE PERMITA UNA EXISTENCIA DIGNA Y DECOROSA, Y QUE EVITE LAS DESIGUALDADES MANIFIESTAS EN PERJUICIO DE LAS INSTITUCIONES Y DE SUS DERECHOHABIENTES, QUE PERMITA LA PORTABILIDAD DE FONDOS, EN CASOS DE MIGRACIÓN DE LAS PERSONAS DE UN RÉGIMEN A OTRO.


10. FOMENTAR LA CREACIÓN DE UN MODELO NACIONAL INTEGRAL DE PENSIONES MIXTO, EN EL QUE PUEDAN COEXISTIR UN SISTEMA SOLIDARIO DE BENEFICIO DEFINIDO, QUE CONSIDERE UNA PENSIÓN MÍNIMA GARANTIZADA, CON UNO DE CONTRIBUCIÓN DEFINIDA (CAPITALIZACIÓN INDIVIDUAL), BAJO UN ENFOQUE EMINENTEMENTE SOCIAL Y NO ECONOMICISTA, APROVECHANDO LAS VENTAJAS QUE CADA UNO DE ELLOS TIENE.


11. INSTRUMENTAR POLÍTICAS DE SALUD CON UN ENFOQUE PRIMORDIALMENTE PREVENTIVO, QUE DISMINUYA LOS FACTORES DE RIESGO DE ENFERMEDAD.

12. IMPULSAR SOCIALMENTE UNA CULTURA QUE VALORE LA EXPERIENCIA Y EL SABER QUE VIENEN CON LA EDAD, A FIN DE INCORPORAR ADECUADAMENTE A  LA SOCIEDAD A LOS ADULTOS MAYORES, CON UN TRATO DIGNO,  RESPETUOSO Y NO DISCRIMINATORIO, PROMOVIENDO ALTERNATIVAS QUE PERMITAN INCREMENTAR LA COBERTURA DE LOS ESQUEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN FAVOR DE ESTE SEGMENTO DE LA POBLACIÓN.

13. RECONOCER QUE LA SEGURIDAD SOCIAL ES UN DERECHO QUE LA SOCIEDAD OTORGA MEDIANTE LA APLICACIÓN DE UNA SERIE DE MEDIDAS CONTRA LAS CONTINGENCIAS ECONÓMICAS Y SOCIALES DERIVADAS DE LA DISMINUCIÓN O FALTA DE INGRESOS A CONSECUENCIA DE ENFERMEDADES, MATERNIDAD, RIESGOS DE TRABAJO, INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE, INCLUYENDO LA ASISTENCIA MÉDICA.

14. FOMENTAR LA PROLONGACIÓN DEL PERÍODO LABORAL EN ACTIVO DE LAS GENERACIONES ACTUALES, A TRAVÉS DE MECANISMOS QUE ESTIMULEN EFICAZMENTE Y EN CONDICIONES ADECUADAS, SU PERMANENCIA EN EL EMPLEO.


15. PROMOVER LA CREACIÓN DE UN CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL U ORGANISMO ANÁLOGO, MULTIDISCIPLINARIO, CON EL PROPÓSITO DE QUE COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA ACCEDER HACIA UN MODELO NACIONAL INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL, CON BASE EN LAS PRESENTES POLÍTICAS Y QUE A SU VEZ SE CONSTITUYA EN UN ÓRGANO QUE ASESORE, CAPACITE Y ORIENTE A LOS TRABAJADORES, INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, PROPONIENDO Y COLABORANDO EN LA APLICACIÓN DE MEDIDAS DE VIGILANCIA Y DISCIPLINA EN EL MANEJO FINANCIERO DE LOS RECURSOS DE LOS TRABAJADORES, PROVENIENTES DE SUS APORTACIONES Y DE LAS DEL PATRÓN, DERIVADAS DE LA RELACIÓN LABORAL O LAS ASISTENCIALES QUE CORRESPONDAN, QUE PERMITAN GARANTIZAR LA PERMANENCIA EN EL LARGO PLAZO DE LAS INSTITUCIONES Y EL OTORGAMIENTO DE LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL PARA TODOS LOS MEXICANOS. 

16. LOGRAR QUE EN EL MODELO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL DEL PAÍS, EXISTAN  CONTRIBUCIONES Y CUOTAS DIFERENCIADAS, PARA  PENSIONES Y LAS QUE SE DERIVEN DE OTRAS PRESTACIONES ESPECÍFICAS, EVITANDO QUE SE MEZCLEN ENTRE SÍ, COMO HA SUCEDIDO EN EL PASADO, GENERANDO CRISIS EN  LOS SISTEMAS, PROMOVIENDO LA CONSTITUCIÓN DE UN FONDO NACIONAL DE INVERSIONES QUE PERMITA POTENCIAR LOS RECURSOS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.
NUEVO VALLARTA, NAYARIT, 11 DE SEPTIEMBRE DE 2006.
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