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El siglo veinte, fue el siglo de la Reforma Agraria y el siglo veintiuno debe ser el de la
Reforma Urbana, que vincule de manera efectiva los temas de la planeacién, la vivienda, la
infraestructuray el ordenamiento sustentable del territorio.

Principalmente, porque un cambio en la calidad y el sentido de la planeacion del desarrollo
urbano significa propiciar condiciones de mayor competitividad econémica, seguridad
publicay de acceso de mas familias mexicanas a viviendas mas dignas e integradas a la red
de servicios publicos y

sociales.

El Presidente Enrigue Pefia Nieto, estd promoviendo una nueva Politica Nacional de
Vivienda y una Politica de Desarrollo Regional, como la base de un desarrollo urbano
inteligente que permita a nuestro pais fortalecer las acciones de mitigaciéon del cambio
climético y fomentar un crecimiento habitacional mas ordenado, vertical, accesible y
densificado.

Asimismo, la Presidencia de la Republica ha convocado a la coordinacion con el Gobierno
Federal,la CONAGO y los municipios para sumar esfuerzos en la reduccion de los tiempos
y costos de las licencias y permisos de construccion, con la formulacion de una Norma
General de Ordenacion.

Esta Norma, permitira la promocién inmobiliaria en nuestro pais, en un marco de mayor
transparencia institucional, para incentivar de manera prioritaria la produccion de vivienda
social, destinada a familias y sectores poblacionales de menores ingresos.

'—-—'y— T it

La CONAGO es un 6rgano abierto a la construcciéon de acuerdos en beneficio de los
mexicanos, por eso, a través de este informe, afirma que es necesario potenciar a través de
Aguascalientes una profunda reforma en materia de desarrollo urbano y vivienda, con el concurso de los
poderes ejecutivo y legislativo de los diferentes 6rdenes de gobierno del pais, las
condiciones para garantizar que las ciudades sean verdaderos motores del crecimiento
econdmicoy del bienestar de México.

Ing. Carlos Lozano de la Torre
Coordinador de la Comisiéon de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Vivienda

Comision de Desarrollo Urbano Ordenamiento Territorial y Vivienda
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Durango, Dgo.

INFORME

Ing. Carlos Lozano de la Torre
Gobernador Constitucional del
Estado de Aguascalientes

Coordinador de la C

En base alos sefialado en la fraccion XVI del Articulo 28 y del transitorio
Séptimo de fecha 25 de abril de 2008 de los Lineamientos de la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), en el que sefala
que los Coordinadores de las Comisiones deberan “Presentar a
consideracion del Pleno de Gobernadores el informe anual, asi como
los informes especiales, que hayan sido aprobados por la Comision...”
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Antecedentes

El 21 de enero de 2015 el Presidente de la
Republica, licenciado Enrique Peiia Nieto, presento
las “Medidas de Impulso a la Vivienda” con el
objetivo de implementar una politica encaminada a
construir ciudades mas ordenadas que contengan
espacios dignos para compartir con la familia, mas
cerca de los centros de trabajo y servicios publicos de
calidad y asi mejorar las condiciones de vida de la
mayoria de los mexicanos.

El Presidente de la Republica instruyé para que la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) y la Comision Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER), sumaran
esfuerzos con la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO) vy la Conferencia
Nacional de Municipios de México (CONAMM),
para reducir los tiempos y costos de las licencias y
permisos de construccion, mediante una Norma
General de Ordenacion que a su vez permita
promover vivienda en todo el pais, reduciendo la
discrecionalidad de las autoridades locales e
incentivando la produccion de vivienda de interés
social y popular para las familias de bajos ingresos.

Norma General
de Ordenacion

Por lo que la Norma General de Ordenacion debera
establecer fundamentalmente un proceso de
integracion de esfuerzos y reglas de operacion de las
entidades involucradas en la produccion de vivienda a
través de la coordinacion interinstitucional, que
permita, junto con la participacion del sector privado,
un instrumento efectivo, tanto para los adquirientes
finales, como de los inversionistas.

En la Norma General de Ordenacion se integraran
lineamientos para todos los actores publicos vy
privados relacionados con la vivienda, desde su
autorizacion, produccion, gestion y su venta. Pero
también debera ser congruente con los objetivos de
la politica nacional en materia de desarrollo urbanoy
vivienda con el fin de que haya una alineacion desde
el ambito local hasta el federal.

Por tanto, la Norma General de Ordenacion debera
ser un mecanismo participativo, con vision
concurrente de largo plazo, pero que debera
contener una propuesta de homologacion y
simplificacion de tramites involucrados en el
proceso de produccion de vivienda, con el fin de
promover, sobre todo, la vivienda social y popular
paralapoblacion de menores ingresos.

INFORME 2015

Conferencia Nacional
le Gobernadores
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25 . febrero . 2015

Durango, Dgo.

Acuerdo en el Pleno de la CONAGO
para la formacion de un grupo de trabajo.

En la XLVIlIl Reunion Ordinaria de la Conferencia
Nacional de Gobernadores celebrada en el Centro
Cultural y de Convenciones Bicentenario en la Ciudad
de Durango, el 25 de febrero del 2015, el Ing. Carlos
Lozano de la Torre, Gobernador Constitucional del
Estado de Aguascalientes, expuso la Propuesta de
Elaboracion de la Norma General de Ordenacion
entre el Gobierno Federal ylos Estados.

Haciendo un llamado al pleno de la CONAGQO, para
que en cada una de las entidades federativas, se
realizara una revision de las normas, instrumentos de
planeacion, y de los mecanismos de coordinacion
con el Gobierno Federal y con los municipios. Asi
como de las herramientas de gestion relacionadas
con los temas del ordenamiento territorial, el
desarrollo urbano, la infraestructura y la vivienda,
para llevar a cabo una evaluacion objetiva vy la
elaboracion de propuestas muy concretas para
enriguecer la Norma General de Ordenacion y todos
aguellos instrumentos, que favorezcan el
cumplimiento de los objetivos de la nueva Politica
Nacional de Vivienda.

Expresando un acuerdo por parte de la CONAGO de
integrar de inmediato un grupo de trabajo con
SEDATU y la COFEMER para dar cumplimiento a la
convocatoria del Presidente de la Republica. Este
grupo de trabajo queddé conformado por los
gobernadores de los siguientes Estados:
Aguascalientes, Baja California, Colima,
Chihuahua, Hidalgo, Guerrero, Michoacan,
Morelosy el Distrito Federal.

Si bien, en el punto de acuerdo fue en relacién con la
Norma General de Ordenacion, en la propuesta
presentada por el Ing. Carlos Lozano de la Torre,

Comision de Desarrollo Urbano
Ordenamiento Territorial

y Vivienda
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Gobernador del Estado de Aguascalientes, y
Coordinador de la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial, Desarrollo y Vivienda de la CONAGO se
agrega el tema sobre la elaboracion de una Nueva
Agendade Desarrollo Urbanoy Vivienda:

OBJETIVO

Este grupo tiene como objetivo coordinarse para la
elaboracion de una propuesta de:

1. LaNorma General de Ordenacion;y

2. El impulso de una nueva Agenda de Desarrollo
Urbano y Vivienda en México.

RESULTADO ESPERADO

Sentar las bases la elaboracion de una propuesta de
ambos temas para presentar a la Comision Ejecutiva
de la CONAGO para su consideracion y eventual
aprobacion, y posteriormente presentarla ante la
SEDATUYla COFEMER.

)
XLVl Sgsion Ord, CQNAGO
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14 . abril . 2015

Reunion en la Ciudad de Aguascalientes

-
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Con el fin de atender al acuerdo tomando en la XLVIII
Reunién Ordinaria de la Conferencia Nacional de
Gobernadores se convocd a las entidades
participantes a través de la Secretaria Técnica de
CONAGO a una reunion de trabajo para presentar
una primer propuesta elaborada por el Estado de
Aguascalientes, tanto de la Norma General de
Ordenacién como de la Nueva Agenda de Desarrollo
Urbano y Vivienda en México.

A esta reunion asistieron la Secretaria Técnica de la
CONAGO asi como los representantes de las
siguientes entidades federativas:

e Aguascalientes (Coordinador)
- BajaCalifornia

e Chihuahua

e Guerrero

+ Hidalgo

e Michoacan

* Morelos

Aguascalientes, Ags.

Los acuerdos en esta reunion fueron los siguientes:

1. Agregar los temas de Desarrollo Metropolitano,
asi como de Suelo en los ejes de la “Nueva Agenda
de Desarrollo Urbanoy Vivienda”,

2. Enviar los formatos contestados para la
Elaboracion de Norma General de Ordenacion.

3. El grupo de trabajo establece que la segunda
semana de mayo se pueda concluir la elaboracion de
ambos documentos y sean presentados al Ing. Carlos
Lozano de la Torre, Coordinador del “Grupo de
Trabajo para la elaboracion de una propuesta de la
Norma General de Ordenaciéon” de la CONAGO el
22 de mayo (del 2015).

4. Compartir las buenas practicas y casos de éxito
que se han realizado en las entidades, a fin de
mejorar las labores en materia de Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbanoy Vivienda.

INFORME 2015
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abril-mayo . 2015 Recepcion de Propuestas de parte de los
Estados Participantes

Aguascalientes, Ags.

Aguascalientes siendo el Estado coordinador, De igual manera se recibe un documento de la

reciben documentos de los Estados de: CONAVI con definiciones y lineamiento basicos para
la elaboracion.

» Baja California * Guerrero,

e Chihuahua ¢ Coahuila, También se tiene comentarios del Organismo

e Hidalgo « Jalisco Nacional de Normalizacién y Certificacion de la

e Michoacan ¢ Quintana Roo. Construcciony Edificacion, (ONNCCE).

« Estado de México

8. julio. 2015 XLIX Reunion Ordinaria de la Conferencia
Nacional de Gobernadores

CONAGO

ALIX
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Tlaxcala, Tlax.

Comision de Desarrollo Urbano
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Entrega de Propuestas por parte de la Comision 08 . julio . 2015

al Lic. Enrique Peina Nieto para la elaboracion de
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Elaboracion del Diagnostico de Tramites WA
para la autorizacion de fraccionamientos a enero 2016
de interés social en México COFEMER
De julio del 2015 a enero del 2016 la COFEMER Objetivos Especificos
realizd un Diagnodstico de tramites para la
autorizacion de fraccionamientos de interés social . Ident.ificaciélj y anélisi; regulator_io de todos los
en México, en 15 entidades que representan el 58% tramites de vivienda de interés social.

delapoblaciony mas del 55% del PIB nacional.
e Calcular el impacto del cumplimiento de los

Objetivo General tramites identificados por medio del Modelo de
Costeo Estandar.

Analizar el marco regulatorio de los tramites

asociados al proceso de produccién de vivienda de  Generar un programa de trabajo de mejora

interés social, en aguellos municipios que concentran regulatoria.

la mayor actividad en su produccion.

Reunion de la Comision con 11 . febrero . 2016
SEDATU, CONOREVI, CONAVI e IGEMER
para la elaboracion de la Norma Aguascalientes, Ags.

En las oficinas de la Secretaria de Gestion Urbanistica
y Ordenamiento Territorial de Gobierno del Estado
de Aguascalientes, se llevo a cabo una reunion con
representantes de la SEDATU a nivel Federal y Local,
para dar seguimiento a la elaboraciéon de la Norma
General de Ordenacion, en donde se llegd a los
siguientes acuerdos:

e Elaborar un indice del contenido de la norma en
base al Diagnodstico y documento de otros
Estados.

e Reunion SEDATU y COFEMER para dar
seguimiento al Diagnostico.

e Revisar la Normas de Ordenacion del Distrito
Federal.

Comision de Desarrollo Urbano

Ordenamiento Territorial
y Vivienda



Otro de los documentos entregados por el Ing.
Carlos Lozano de la Torre como Presidente de la
Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Vivienda en la sesion plenaria de la XLIX
Reunion Ordinaria de la Conferencia Nacional de
Gobernadores, fue la Nueva Agenda de Desarrollo
Urbano y Vivienda en México.

La Meta Nacional, México Incluyente tiene como
objetivo, entre otros, proveer un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida digna, por lo cual
resulta indispensable impulsar un nuevo modelo de
desarrollo urbano ordenado y sustentable.

Es por lo anterior que la Nueva Agenda para la
Elaboracion de la Norma General de Ordenacion
entre el Gobierno Federal y los Estados debera estar
encaminada a lograr la consecucion de los objetivos
nacionales atendiendo a los siguientes ejes rectores:

* LedgislacionUrbana
¢ Instrumentos de Planeacion

“ |
o [2
Desarrollo Urbano y
Vivienda en Meéxico

e Financiamiento

e GestionUrbana

e Movilidad

e Desarrollo Regional

e Vivienda

e Ordenamiento delaPropiedad
e Desarrollo Metropolitano

e Gestiondesuelourbano

Esta nueva agenda tiene como base el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 donde convergen ideas y
visiones, asi como propuestas y lineas de accion que
el Gobierno de la Republica ha trazado para
contribuir de manera mas eficaz, a que todos juntos
podamos llevar a México a nivel superior de
desarrollo, estableciendo cinco metas nacionales que
permitieran tener un pais en paz, incluyente,
prospero, con responsabilidad global y con
educacion de calidad, ademas tres estrategias
transversales como son democratizar la
productividad, gobierno cercano y moderno y una
perspectiva de género.

INFORME 2015

Conferencia Nacional
de Gobernadores
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