XXVII REUNIÓN ORDINARIA DE LA

CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES


Guanajuato, Gto.  06 de Marzo de 2006

TEMA:  REFORMA A LA LEY MINERA

PROFR. HUMBERTO MOREIRA VALDÉS

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
ANTECEDENTES

La minería de carbón es una actividad económica de la cual dependen una gran cantidad de familias coahuilenses y en torno a ella, gira la vocación productiva de la Región Carbonífera de nuestra entidad, comprendida por 5 municipios y con una población superior a los 171 mil habitantes.
La alta concentración de gas metano o grisú en las minas de carbón, ha sido un factor de riesgo permanente en esta zona.

Los recientes acontecimientos ocurridos en la mina Pasta de Conchos, en el Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, fue precisamente a consecuencia de una explosión de gran magnitud generada por este gas y cuya tragedia nos ha llenado de sufrimiento y de angustia.
Durante más de 10 décadas, en esta región se han presentado más de 24 acontecimientos fatales de diferentes magnitudes y que a la fecha, han cobrado la vida de más de mil trabajadores mineros.

En otros países, el gas metano o grisú es un producto que tiene un valor económico, por lo cual es recolectado y utilizado para la generación de electricidad.  En nuestro País, la legislación vigente prohíbe su aprovechamiento por lo que debe liberarse a la atmósfera, provocando un severo daño ambiental y al mismo tiempo, genera altos riesgos de accidentes como el ocurrido en Pasta de Conchos.
Por los anteriormente expuesto, y 
CONSIDERANDO

· Que en México existen 200,000 trabajadores mineros, cuyas condiciones laborales y sociales deben ser analizadas para verificar que sus salarios y prestaciones estén de acuerdo con la actividad riesgosa que desarrollan.

· Que la seguridad y condiciones laborales de los trabajadores mineros de Coahuila y de otras entidades del País es de fundamental importancia para nuestros gobiernos.

· Que la exploración, explotación y aprovechamiento de los minerales del País, incluyendo al carbón, se realiza al amparo de la ley minera y su reglamento.

· Que de manera desafortunada el índice de incidencias de accidentes no ha disminuido.

· Que en el caso específico del carbón, la seguridad del minero es doblemente comprometida ante la imposibilidad de extraer y aprovechar el gas grisú o gas metano asociado a los mantos de carbón.  
· Que en la mayoría de los países del mundo, las minas de carbón son desgasificadas antes de la explotación minera, lo cual reduce considerablemente (aunque no elimina) la posibilidad de explosiones causadas por el gas.

· Que en México, la legislación vigente no permite la extracción de metano derivado de la explotación o exploración para lograr su aprovechamiento.

· Que la capacitación, de los trabajadores mineros es hasta ahora, voluntaria en la mayoría de las operaciones de carbón.

· Que la Ley Minera mexicana no contempla la cancelación de la concesión minera por desacato a la autoridad y reincidencia en materia de inseguridad, únicamente multas económicas.
· Que si bien es cierto que las normas mexicanas de seguridad contemplan estándares internacionales, los procedimientos utilizados para los procesos de verificación son lentos y burocráticos.

En razón de los antecedentes y considerandos comentados, se propone al Pleno de la Conferencia Nacional de Gobernadores lo siguiente:

· Que esta asamblea republicana con la asistencia técnica requerida, analice la necesidad apremiante de impulsar una iniciativa de reforma a la Ley Minera y otras legislaciones relacionadas, en lo referente al gas grisú asociado a los mantos de carbón, y se permita que se pueda extraer y aprovechar el energético.  Esta iniciativa, además de disminuir los riesgos para los trabajadores, es una actividad detonadora de empleos e inversiones y le permitiría a nuestro País aumentar la oferta energética.
· Fortalecer las medidas de prevención que actualmente se contienen en la Norma Oficial NOM-023-STPS 2003, relacionada con la seguridad y salud de la actividad minera, para garantizar mejores condiciones laborales a los mineros.
· Que en las normas de seguridad se establezca de manera prioritaria la obligatoriedad de la capacitación al minero, comprobable mediante credencialización y que a falta de ella se entre a los supuestos de ley que lleven a la suspensión de actividades. 

· Que el cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de seguridad minera en el País sean revisadas para que se logre su adecuado cumplimiento, a efecto de que las visitas de inspección que realiza la autoridad encargada, en este caso la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, así como la Dirección General de Minas de la Secretaría de Economía, cuenten con la capacidad y los elementos necesarios para realizar la inspección y que cuenten con la suficiencia presupuestaria para realizar esta actividad, para lograr verificaciones eficaces, suficientes y con la periodicidad requeridas. 

· Es necesario reformar los reglamentos para agilizar los dictámenes de seguridad y otorgar facultades a los inspectores para suspender temporal o definitivamente las operaciones que pongan en riesgo la integridad física de los trabajadores.

· Reformar el artículo 55 de la Ley Minera, que permita  promover la cancelación de concesiones mineras, en los casos en que se continúe con la explotación aún después de haberse dictado medidas de suspensión definitiva.

· Las zonas delimitadas de alto riesgo para llevar a cabo operaciones mineras deben ser identificadas de inmediato y se emita una recomendación a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social para que ordene la prohibición de actividad minera.

· Las instancias federales responsables de la seguridad minera del País deben trabajar en estrecha coordinación con las Direcciones de Minería de los estados. Deben ser los estados quienes vigilen que los programas, recursos, acciones y objetivos se cumplan acorde con la ley, y se informe de inmediato en caso contrario.

· Finalmente, se propone se realice una revisión al artículo 27 constitucional en el párrafo sexto, que a la letra dice:

…………..”Tratándose del petróleo y de los hidrocarburos de hidrógeno sólidos, líquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistirán los que en su caso se hayan otorgado y la Nación llevara a cabo la explotación de esos productos en los términos que señala la ley reglamentaria respectiva”……….

· Lo anterior lo reproduce la propia ley minera, en su artículo 5º fracción I, que establece:
Artículo 5º.- Se exceptúan de la aplicación de la presente Ley:

I. El petróleo y los hidrocarburos de hidrógeno, sólidos, líquidos o gaseosos;

Dejo a consideración del Pleno de la CONAGO, esta propuesta.  

Lo más importante es que nos encontramos frente a una tragedia que nos ha unido y que ahora abre amplias posibilidades para que sobre justificaciones muy sólidas enfrentemos uno de los más importantes retos para asegurar el desarrollo sostenible de nuestro País.
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