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En cumplimiento con la fraccion VI del Articulo 26-Ter de los Lineamientos de la Conferencia
Nacional de Gobernadores, se presenta el Informe Anual de Trabajo de la Comision de
Competitividad.

PRESENTACION DE LA AGENDA TEMATICA DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD

El Lic. Mariano Gonzalez Zarur, Gobernador Constitucional del Estado de Tlaxcala, fue
nombrado coordinador de la Comision de Competitividad de la Conferencia Nacional de
Gobernadores en la XLIV reunion ordinaria de la Conferencia, celebrada en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, el 18 de febrero de 2013.

El 8 de agosto de 2013 se reunid la Comision Ejecutiva de Competitividad contando con la
presencia del Lic. Mariano Gonzélez Zarur, Coordinador de la Comision de Competitividad de
la CONAGO, asi como del Dr. Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de
México y el Dr. Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador Constitucional del Estado de Puebla.

Asimismo, se contd con la
presencia de la Lic. Rocio Ruiz
Chavez, Subsecretaria de
Competitividad y Normatividad
de la Secretaria de Economia; el
Mtro. Abraham Zamora Torres,
Titular de la Unidad de
Productividad Econdmica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; el Mtro. Virgilio Andrade
Martinez, Director de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER); el Dr. Juan
Pardinas, Director del Instituto
Mexicano para la Competitividad
(IMCO); la Mtra. Veronica Baz,
Directora General del Centro de
Investigacion para el Desarrollo,
A.C (CIDAC) y el Dr. Gerardo Flores, Economista Senior en la Division de Politica Regulatoria
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE).
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En la reunién se presento la Agenda Temética de la Comision de Competitividad, la cual fue
resultado del trabajo conjunto con organismos e instituciones especializadas en el tema de
competitividad como son la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad de la Secretaria
de Economia, el CIDAC, el IMCO y la OCDE.

La Agenda Tematica se basa en cuatro ejes que buscan impulsar altos estandares para hacer
mas eficiente el gasto publico, promover la desregulacion, estimular la competencia,
productividad y la inversion, explotar las vocaciones productivas de cada entidad, y establecer
las bases para impulsar el desarrollo de las regiones de la Republica.

Ejes teméticos

l. Establecer un marco regulatorio eficaz que genere un ambiente de negocios propicio
para la atraccion de inversiones y el crecimiento de las pequefias y medianas
empresas.

Il. Impulsar acciones de fomento econdmico y politica sectorial, a través de la
identificacion de las ventajas comparativas de cada entidad federativa.

II. Fomentar estrategias y politicas para incentivar el desarrollo regional.

IV.  Analizar y difundir estudios e indices de competitividad.
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PRESENTACION DE LA AGENDA DE MEJORA REGULATORIA PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD

DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

El 23 de mayo del 2014, en la ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala, se reuni6 la Comisioén Ejecutiva
de Competitividad contando con la presencia del Lic. Mariano Gonzéalez Zarur, Coordinador de
la Comision de Competitividad de la CONAGO, asi como del Ing. Carlos Lozano de la Torre,
Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes y Presidente de la CONAGO vy el
Lic. Mario Anguiano Moreno, Gobernador Constitucional del Estado de Colima.
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Asistieron como invitados especiales el Mtro. Alejandro Faya Rodriguez, Titular de la Unidad
de Competencia y Politica Regulatoria de la Secretaria de Economia; el Dr. Gerardo Flores,
Economista Senior de la Division de Politica Regulatoria de la OCDE; y la Mtra. Ana Lilia
Moreno, Coordinadora de la Red Mexicana de Competencia y Regulacién del CIDAC.
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En la reunién se presento la Agenda de Mejora Regulatoria para Incrementar la Productividad
de las Entidades Federativas, la cual consiste en tres ejes:

1. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

1.1 Normas de mejora regulatoria.

1.2 Instancia publica para la mejora regulatoria

1.3 Consejo Mixto con participacion gubernamental y privada.
1.4 Manifestacion de Impacto Regulatorio.
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1.5 Diagnéstico periddico sobre las politicas publicas en la mejora regulatoria.
1.6 Gobierno abierto, transparencia y consulta.

2. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE TRAMITES Y SERVICIOS

2.1 Registros locales y municipales de tramites y servicios.

2.2 Simplificacion de la carga administrativa del Registro Estatal de Tramites y
Servicios.

2.3 Ventanillas Unicas y portales electrénicos transaccionales.

3. FACILIDAD PARA HACER NEGOCIOS

3.1 Simplificacion regulatoria para la apertura y registro de una empresa.

3.2 Modernizacién de los procesos de permisos de construccion.

3.3 Mejora del proceso de licitacion.

3.4 Digitalizacion del Registro Publico de la Propiedad y Oficinas Catastrales.

3.5 Calidad de procesos e instituciones judiciales en materia mercantil y de negocios.
3.6 Analisis de competencia.

DECLARATORIA DE LA XLVII REUNION ORDINARIA
DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES

AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES - OCTUBRE 10, 2014

TRIGESIMO PRIMERO.- A propuesta del Gobernador Mariano Gonzalez Zarur,
Coordinador de la Comision de Competitividad de la Conago, este Pleno de
Gobernadores aprueba emitir el siguiente:

Pronunciamiento para impulsar la Agenda de Mejora Regulatoria para Incrementar
la Productividad de las entidades federativas

La Conferencia Nacional de Gobernadores reconoce que las politicas de mejora
regulatoria tienen como proposito generar el maximo beneficio para la sociedad, al menor
costo posible para los ciudadanos y las empresas.
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Derivado de la preocupacion permanente de los gobernadores y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal por continuar trabajando en acciones y proyectos en materia de eficiencia
gubernamental, existe el compromiso de acoger las recomendaciones de la "Agenda de
Mejora Regulatoria para Incrementar la Productividad de las entidades federativas",
elaborada conjuntamente por la Unidad de Productividad Econémica de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; la Subsecretaria de Competitividad de la Secretaria de
Economia, la Comision Federal de Mejora Regulatoria, el Centro de Investigacion para el
Desarrollo A.C., el Instituto Mexicano para la Competitividad y la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

Los miembros de esta Conferencia nos pronunciamos por:

PRIMERO.- Generar medidas para el fortalecimiento institucional, a través de la inclusion
de normas de mejora regulatoria en la legislacion local; establecer una instancia
encargada de aplicar la mejora regulatoria; y medir de manera transparente los
beneficios, costos y los posibles riesgos de las regulaciones.

SEGUNDO.- Implementar la simplificacibn administrativa de tramites y servicios, por
medio de la integracion de registros locales y municipales de tramites y servicios;
ventanillas Unicas y portales electrénicos transaccionales; asi como generar acuerdos de
desregulacion y simplificacion administrativa en las dependencias locales.

TERCERO.- Hacer mas eficiente la apertura de empresas, a través de la modernizacion
de los procesos para el otorgamiento de permisos de construccién; simplificar los tramites
para la apertura de empresas; crear un padron en linea para proveedores
gubernamentales; digitalizar el Registro Publico de la Propiedad y Oficinas Catastrales; y
fomentar la calidad de procesos e instituciones judiciales, en materia de contratos de
caracter mercantil.

PROYECTO PARA LA IMPLEMENTACION DE JUICIOS ORALES MERCANTILES EN LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS

El Gobernador Mariano Gonzalez Zarur, Coordinador de la Comisién de Competitividad de la
Conago, propuso durante la XLVII Reunion Ordinaria de la Conferencia Nacional de
Gobernadores, que la Conferencia suscribiera con el Banco Mundial un Acuerdo de
Cooperacion Técnica Reembolsable para la implementacion de juicios orales en materia civil y
mercantil, lo cual fue aceptado por el pleno de gobernadores.
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DECLARATORIA DE LA XLVII REUNION ORDINARIA
DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES

AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES - OCTUBRE 10, 2014

VIGESIMO NOVENO.-A propuesta del Gobernador Mariano Gonzélez Zarur,
Coordinador de la Comisibn de Competitividad de la Conago, se aprueba que la
Conferencia Nacional de Gobernadores suscriba con el Banco Mundial un Acuerdo de
Cooperacién Técnica Reembolsable para la implementacién de juicios orales en materia
civil y mercantil.

Este Acuerdo tendria como contrapartes para el trabajo técnico a la propia Conago, a
través de su Secretaria Técnica, la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER),
la Secretaria de Economia (SE) y la Comisiéon Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB).

El objetivo es que el Banco Mundial emita recomendaciones a las entidades federativas
para que se logre una mayor calidad en la implementacién de la oralidad en los juicios
civiles y mercantiles.

En consideracion a que algunas entidades federativas presentan avances sobre el
particular, se acuerda que previo a su suscripcion se revallen los alcances del estudio en
mencion.

Se instruye a la Secretaria Técnica de la Conago, gestionar ante las entidades
federativas, las aportaciones para solventar su pago.

En consideraciéon a que algunas entidades federativas presentan avances en el tema, se
acordd que previo a su suscripcion se revaluaran los alcances del estudio. Por ello, el 24 de
noviembre de 2014 se celebrd una reunion de la Comisién Técnica de Competitividad con
representantes de las entidades federativas y funcionarios del Banco Mundial, de la
COFEMER, de la Secretaria de Economia y de la Comisibn Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de las observaciones de las entidades federativas, se realizaron ajustes al proyecto
y se acordd que se disefaria una ruta critica para la implementacion del juicio oral mercantil,
asi como un conjunto de indicadores para medir el avance de las 32 entidades federativas en
la implementacion de este procedimiento judicial. Tanto la ruta critica como los indicadores se
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disefiaran con base en un criterio diferenciado que reconozca la existencia de realidades
juridicas distintas en las entidades federativas.

Etapas del proyecto

» La primera etapa de la investigacion sera el disefio de un documento que presente la

metodologia a utilizar en la realizacion del proyecto.

El documento contendria dos elementos fundamentales: (i) una version preliminar de los
instrumentos para realizar la recoleccion de la informacion durante la etapa de diagndstico;
y (i) una revision de las experiencias internacionales en materia de implementacion de
oralidad en materia mercantil.

Como segunda etapa de la investigacion, se realizara un diagndstico de la situacion actual
de implementacion del juicio oral mercantil en las 32 entidades federativas del pais.

Esta etapa tendra los siguientes entregables: (i) un reporte con el diagnéstico sobre la
situacion actual de implementacién del juicio oral mercantil en las 32 entidades federativas
del pais; y (i) un documento que identifique y desarrolle las buenas practicas locales en
materia de implementacion.

En la tercera etapa de la investigacion, el Banco Mundial implementara una metodologia
de clasificacién para las entidades federativas, la cual servira para el disefio de la ruta
critica e indicadores diferenciados.

La cuarta etapa consistira en el disefio de una ruta critica para la implementacion de la
oralidad y un conjunto de indicadores para medir su avance. La ruta critica sera un
documento que exponga los pasos que deben seguirse, con base en las mejores
practicas estatales e internacionales, para implementar el juicio oral mercantil.
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ANEXO

PROPUESTA PRELIMINAR DE ACUERDO DE
COOPERACION TECNICA BANCO MUNDIAL
DICIEMBRE DE 2014

La presente propuesta describe, de manera preliminar, las actividades en las que el Banco
Mundial (en lo sucesivo, “el Banco”) podria ofrecer apoyo al Gobierno Federal de los
Estados Unidos Mexicanos a través de un Acuerdo de Cooperacion Técnica Reembolsable
(Reimbursable Advisory Services o RAS, por sus siglas en inglés), teniendo en cuenta su
experiencia y ventaja comparativa en la asesoria para la mejora del desempefio de
instituciones de justicia y sector publico.

El presente Acuerdo tendria como contrapartes para el trabajo técnico a la Conferencia
Nacional de Gobernadores (Conago), a través de su Secretaria Técnica, la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER), la Secretaria de Economia (SE) y la Comision Nacional
de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos.

Experiencia relevante del Banco Mundial

El Banco tiene una larga trayectoria acompafando procesos de reforma y de mejora de la
gestion de instituciones de justicia y entes publicos en todo el mundo. Este apoyo se ha
traducido en numerosos proyectos con multiples entidades del sector publico y del sector
justicia, tanto en México como a nivel regional. A continuacién, se desarrollan brevemente dos
de las experiencias relevantes y recientes del Banco con respecto al Poder Judicial en
México y a la Rama Judicial colombiana.

En cuanto a México, en el 2011 el Banco realiz6 un estudio sobre las causas de congestion
en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. El estudio se coordind con el
equipo de Doing Business y su objetivo era producir recomendaciones enfocadas a mejorar
el desempefio de la entidad, en especial aquellas relacionadas con los juicios ejecutivos
mercantiles. Muchas de las recomendaciones del estudio —revisado éste por la COFEMER-
fueron adoptadas y presentadas en el informe Doing Business. Se tratd de un estudio que
utiliz6 una metodologia empirica que considera no solo la revision de informacion de una
muestra aleatoria de expedientes, sino también entrevistas semi-estructuradas con una
serie de actores relevantes, tales como litigantes, funcionarios de despacho y jueces.
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Respecto a Colombia, el Banco se encuentra implementando un Acuerdo de Cooperacion
Técnica con la Rama Judicial para el disefio de estrategias de mejoramiento para los
juzgados en la jurisdiccion civil y de familia. Este RAS surgioé en respuesta al nuevo contexto
gue define la reforma del Codigo General del Proceso, y tiene por objetivo apoyar la
implementacion de los principales cambios introducidos, especialmente el procedimiento oral.
Se anexa a la presente propuesta un documento que hace una exposicion general de los
entregables de éste RAS.

Objetivo y alcance de las actividades

El objetivo de esta propuesta es disefiar una ruta critica para la implementacion del juicio oral
mercantil!, asi como un conjunto de indicadores para medir el avance de las distintas
entidades federativas en la implementacion de este procedimiento judicial. Tanto la ruta critica
como los indicadores se disefiaran con base en un criterio diferenciado que reconozca la
existencia de realidades juridicas distintas en las entidades federativas.

La siguiente figura muestra la estructura de las actividades del proyecto.

- e ENtregable 4

« Criterios para definir la

- el ENtregable 2

« Establecimiento de

metodologia.

+ Diagnostico de estado
actual.

clasificacion de las
entidades federatvas.

*Fijacion de ruta critica
y de indicadores de
cumplimiento para las
entidades federativas.

ol Entregable 1 RS o Entregable 3 RS

Etapa 1: documento metodolégico

La primera etapa de la investigacion sera el disefio de un documento que presente la
metodologia que a utilizar en la realizacion del proyecto. EI documento a entregar en esta
primera etapa, ademas de elaborar sobre los detalles técnicos de cada etapa, contendria dos
elementos fundamentales: (i) una version preliminar de los instrumentos para realizar la

! Los juicios orales en materia mercantil quedan regulados en los articulos 1390 Bis y siguientes del Cédigo de Comercio.
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recoleccion de la informacion durante la etapa de diagndstico (ver abajo la descripcion de la
misma); y (ii) una revisién de las experiencias internacionales en materia de implementacion
de oralidad en materia mercantil (Entregable 1).

Etapa 2: diagnostico

Como segunda etapa de la investigacion, se realizara un diagnostico de la situacion actual de
implementacion del juicio oral mercantil en las 32 entidades federativas del pais. Dicho
diagnodstico se hara a partir de la aplicacion de un cuestionario a todas las entidades, asi
como una serie de visitas de campo complementarias. COFEMER se ha comprometido a
apoyar y acompanfar al equipo del Banco en la realizacion de las visitas de campo.

El cuestionario tendra como eje la determinacion del grado de avance en la implementacién
del juicio oral mercantil y su caracterizacion, es decir, la identificacion de las condiciones de
implementacion en materia de infraestructura fisica (los disefios arquitecténicos de los
despachos y salas de audiencias), tecnoldgica (el uso de aplicativos centrados en el manejo
de informacion de audio y video de audiencias), de recursos humanos (programas de
capacitacion disefiados en el manejo de audiencias y direccién de las mismas), asi como
instrumentos organizacionales (manuales de procesos y procedimientos, manual de
funciones, manual del abogado?, formatos, modelo de atencién y comunicacién al usuario,
protocolo de audiencias, protocolo de relacién entre unidades de gestion® y mapa de
procesos). La caracterizaciéon permitira identificar buenas practicas estatales en materia de
implementacion del juicio oral mercantil, las cuales luego seran documentadas para que
sirvan de referencia para otras entidades.

Esta segunda etapa tendra los siguientes entregables: (i) un reporte con el diagndstico sobre
la situacion actual de implementacion del juicio oral mercantil en las 32 entidades federativas
del pais; y (i) un documento que identifigue y desarrolle las buenas practicas locales en
materia de implementacién (Entregable 2).

Etapa 3: metodologia de clasificacion

En la tercera etapa de la investigacion, y con base en la informacion recabada en el
diagndstico, el equipo del Banco implementara una metodologia de clasificacién para las
entidades federativas, la cual servira, como se mencioné anteriormente, para el disefio de la
ruta critica e indicadores diferenciados. La metodologia de clasificacién se hara con respecto

2 El manual del abogado consiste en un documento que presenta los principales cambios en materia procesal a los litigantes.
Es una guia practica que busca que el litigante se acostumbre rapidamente a los nuevos usos procesales de la sede judicial.
® Las unidades de gestion son todas aquellas que componen a la sede judicial, por ejemplo, los juzgados, la oficialia de
partes, la central de actuarios (cuando existe), etc.
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a diferentes variables que permitan distinguir entre varios grupos de entidades —regiones— que
comparten caracteristicas similares para efectos de la implementacion del juicio oral mercantil.
Esta metodologia de clasificacion combinara aspectos cuantitativos (carga de procesos,
situacion de la infraestructura fisica y tecnoldgica, niveles de capacitacion para los jueces y
funcionarios de despacho en temas de oralidad, entre otros) y cualitativos (como un analisis
del clima organizacional en torno a la implementacion de la oralidad).

La tercera etapa tendra como entregable un documento que presente la clasificacion de las
entidades federativas por regiones relevantes para efectos de la implementacién del juicio oral
mercantil. El disefio de la ruta critica y los indicadores (Entregable 3) se haré a partir de los
grupos regionales establecidos.

Cabe sefialar que una actividad técnica similar ya ha sido avanzada por parte del equipo del
Banco en otro proyecto cuyo objetivo fue el disefio de estrategias de mejoramiento para la
jurisdiccién ordinaria en materia civil y familiar en Colombia. En esa oportunidad, lo que se
necesitaba era la creacion de modelos de gestidn y estudio de cargas razonables de trabajo
para la 6ptima implementacion de Cddigo Federal del Proceso en distintas ciudades
colombianas. En vista de ello, la clasificacion para el modelo de gestién se basé en dos
criterios fundamentales, adicionales a la sola estructura organica de los tribunales: un criterio
cuantitativo, dentro del cual se consideraron variables como el nimero de despachos de
juzgados por materia de especialidad, el volumen de trabajo total, los procesos mas
frecuentes y la disponibilidad de infraestructura fisica, entre otras; asi como un criterio
cualitativo, a partir del cual se tomaron en consideracion los comentarios y preocupaciones de
los diferentes actores del sector justicia, incluidos los usuarios finales, los litigantes, los jueces
y demas personal de tribunales. Dicho trabajo se realizé con un equipo interdisciplinario, que
incluia ingenieros industriales, especialistas en recursos humanos, arquitectos, economistas y
abogados.

Etapa 4: ruta critica e indicadores

De acuerdo con lo antes dicho, la cuarta etapa consistira en el disefio de una ruta critica para
la implementacion de la oralidad y un conjunto de indicadores para medir su avance en cada
region del pais. La ruta critica serd un documento que exponga los pasos que deben seguirse,
con base en las mejores practicas estatales e internacionales, para implementar el juicio oral
mercantil. Los indicadores permitiran a cada entidad federativa evaluar su avance a lo largo
de los afios conforme a un proceso de implementacion ideal (marcado por la ruta critica); tales
indicadores, cabe precisar, sirven para que cada entidad mida su propio desempefio y, por
tanto, no estan disefiados con el fin de hacer un ejercicio de ranking o de comparacion entre
entidades.

12
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La cuarta etapa tendra como entregable tanto la ruta critica como los indicadores para los
grupos de entidades federativas establecidos siguiendo los criterios del Entregable 3

(Entregable 4).

Monto y cronograma

El monto aproximado que desembolsaria la contraparte para ejecutar el Acuerdo es de USD
$286,965 (doscientos ochenta y seis mil novecientos sesenta y cinco délares americanos). El
Banco costearia totalmente la realizacion del documento metodologico para la realizacion

de todas las tareas (el Entregable 1 sefialado en la tabla de abajo).

A continuacion se indican las fechas de presentacién de los entregables. La duracion del
RAS sera de ocho (8) meses contados a partir de su fecha de celebracion.

TABLA 1. MONTO Y CRONOGRAMA.

Entregables

Fechas de
entrega

el proyecto y que incluya (i) una versién preliminar de los instrumentos
para realizar la recoleccion de la informacion durante la etapa de
diagnéstico; y (ii) una revision de las experiencias internacionales en
materia de implementacién de oralidad en materia mercantil.

Entregable 1. Documento que presente la metodologia para realizar

Segundo (2) mes

Entregable 2. Documento que contenga (i) un reporte con el
diagndstico sobre la situacion actual de implementacién del juicio oral
mercantil en los 32 estados del pais; y (i) un documento que
identifiqgue y desarrolle las buenas préacticas estatales en materia de
implementacion.

Cuarto (4) mes

Entregable 3. Documento que presente la clasificacion de las
entidades federativas un niumero determinado de grupos, para efectos
de la implementacion del juicio oral mercantil indicadores.

Quinto (5) mes

Entregable 4. Documento que presente la ruta critica para la
implementacion del juicio oral mercantil, asi como los indicadores para
medir su avance.

Octavo (8) mes
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