Ciudad de México, a 23 de abril def 2019

MTRO. ROLANDO GARCIA MARTINEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA CONFERENCIA
NACIONAL DE GOBERNADORES
PRESENTE

Estimado Maestro Garcia Martinez:

Saludandolo con afecto y en relacion a la proxima LVI reunion ordinaria de
CONAGO, a celebrarse el 30 de los corrientes, anexo se servira encontrar resumen
ejecutivo referente de la situacion particular del denominado Fondo Minero, que
en mi calidad de Coordinador de la Comision de Mineria, solicito incluir en la
agenda de la reunion ordinaria en comento.

Como es de su amable conocimiento, el pasado 22 de febrero se llevo a
cabo sesion de la Comision Técnica de Mineria con la participacion de 21 Entidades
Federativas, donde se expuso ampliamente el tema y su problematica, asi como el
planteamiento especifico. (Anexo minuta)

Agradeciendo de g@temano su siempre fina atencion, le envio un cordial

saludo.

ATENTAME

LIC. RAUL RIGUEZ MARQUEZ
REPRESEN E DE GOBIERNO EN CDMX.

e PP A RS e S D300 PR SOTHR BP9 WIS IS, conocimiento
Para archivo.

Anexos: Resumen Ejecutivo Fondo Minero
Minuta reunion Comision Técnica Minera 22 de febrero 2019
Documento Soporte entregado a Secretaria Técnica 22 de febrero 2019
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RESUMEN EJECUTIVO

TEMA: Situacion particular sobre el denominado “Fondo Minero’, modificado a traves del articulo
25 Fraccién X, de la Ley de Ingresos de la Federacion 2019.

ANTECEDENTES:

El Federalismo supone el reconocimiento de fuerzas distintas al poder central que tiene su
propia sustentabilidad, y en esa virtud reclama un campo propio de accion Juridico-Politica.

Desde su conformacién, el fondo para el desarrollo regional sustentable de Estados y
Municipios mineros [Fondo Minero), se integré con los recursos recaudados por derechos de
mineria y fueron empleados para la inversion fisica con un gran impacto social ambiental y de
desarrollo urbano positivo, relacionando a 28 Entidades federativas y sus municipios con vocacion e
inversion de la industria minera.

Existio un esquema de distribucion, bajo la norma de la Ley de Coordinacion Fiscal y bajo Ia
coordinacion, en ese entonces, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y urbano (SEDATU).

El espiritu que dio origen a este fondo, fundado en el Art. 271 de la Ley Federal de
Derechos, se desprende claramente que la creacion de este fondo fue para el apoyo de los
habitantes de las zonas donde se desarrollaban actividades mineras fueran beneficiadas en las
actividades que genera esta industria, destinando los recursos obtenidos por los derechos sobre
mineria al Desarrollo Social, Urbano y Sustentable.

SITUACION ACTUAL:

A partir de la aprobacion y publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion 2019, se
modifica por completo los principios que dieron origen al Fondo Minero, transgrediendo [as
prerrogativas constitucionales en materia de autonomia, presupuesto y gasto publico que gozan los
Estados y Municipios del pais, que tienen vocacion minera.

Desaparecen los porcentajes de participacion contenidos en art. 275 y la regla de
distribucion correspondiente.

A la fecha se tiene una completa incertidumbre de la participacion y destino del recurso
recaudado, concentrado en un solo origen de decision, invadiendo la competencia del Congreso
Federal.

PLANTEAMIENTO:

Respetuosa solicitud del pleno de la CONAGO al titular del Poder Ejecutivo Federal para la
instalacién inmediata de una mesa de dialogo oficial a fin de exponer las inquietudes y necesidades
tanto del Pacto Federal que nos sostiene, siempre en un marco de respeto, pluralidad y legalidad.

Bahia de Coqui 73, Colonia Verénica

00, Ciudad de Maxico. Tel. 55 52 60 25 85
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de Gobernadores

MINUTA DE LA REUNION DE LA COMISION TECNICA DE MINERIA DE LA
CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES (CONAGO), REALIZADA A
LAS 11:00 HORAS DEL DIiA 22 DE FEBRERO DE 2019, EN LA SALA DE
JUNTAS DE LA CONAGO, EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Asistieron los representantes de las entidades federativas: Zacatecas
(Coordinador),  Durango ~ (Vicecoordinador), Guerrero  (Vicecoordinador),
Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayant Nuevo Leodn, Oaxaca, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tamaulipas y Veracruz; asi como Ia Secretarla Técnica de la

CONAGO.

Durante la reunién se tomaron los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. - Se aprueba el Orden del Dia.

SEGUNDO. - Se tiene por recibido el "Proyecto de Acuerdo del Pleno de la
Conferencia Nacional de Gobernadores para entablar comunicacion oficial con el C.
Presidente de la Repdblica, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, a fin de
exponer la situacion particular sobre el denominado “Fondo Minero”, modificado a
traves del articulo 25, en su fraccién IX, de la Ley de Ingresos de la Federacion del
ano 2019", a cargo del Representante del Coordinador de la Comisién de Mineria
de la CONAGO.

Al respecto, la Coordinacién de la Comisidon atentamente solicita a los
representantes de las entidades federativas sean el amable conducto para someter
a la superior consideracion de los Titulares del Poder Ejecutivo de su entidad
federativa dicho documento, con el fin de que remitan sus comentarios vy
Observaciones a la Coordinacion de la Comision, a través de la Secretaria Técnica
de la CONAGO, mediante el correo electronico secretarlatecm@aﬁ?conaqo org.mx,
a la brevedad posible. '

WWW.coNnago.orq.mx

@coriégo_oﬁ al Y@
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TERCERO. — La Coordinacion de la Comisién convocard a una reunion de la
Comision Ejecutiva de Mineria de la CONAGO con funcionarios federales
correspondientes al sector minero, en fecha, hora y lugar por definir, a través de la
Secretaria Técnica de la CONAGO, previa instruccion de la Coordinacion de la
Comisic')n :

El Ob]etIVO de dicha reunién sera conocer el avance de los Lineamientos y Reglas
de Operamon en especifico a lo referido al denominado “Fondo Minero” ,/

CUARTO. — La Comisién Ejecutiva de la Comision de Mineria de la CONAGO, ‘\
pondra a la consideracion del Pleno de Gobernadores durante la proxima Reunién
Plenaria Ordinaria de la CONAGO, la versién consensuada del multicitado Proyecto
de Acuerdo para su eventual aprobacion, asi como la conveniencia de realizar las
gestiones necesarias para entablar una mesa de dialogo oficial con el Lic. Andrés
Manuel Lopez Obrador, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
y exponer la situacion particular sobre el denominado “Fondo Minero”.

Siendo las 12 horas con 30 minutos, se dan por terminados los trabajos de esta
Comision. '

zexan los siguientes documentos:

1. Lista de Asistencia.

2. Orden del Dia.

3. Proyecto de Acuerdo del Pleno de la Conferencia Nacional de Gobernadores
para entablar comunicacién oficial con el C. Presidente de la Republica,
Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, a fin de exponer la situacion
particular sobre el denominado “Fondo Minero”, modificado a través del
articulo 25, en su fraccion IX, de la Ley de Ingresos de la Federacion del afio
2019.

Nota: La informacién adicional generada durante la reuniéon puede ser
consultada en el siguiente portal electrénico:

https://comisiones.conago.org.mx

Usuario: mineria
Contrasefa: mincom#cng2
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Seccion: DESPACHO DEL GOBERNADOR
Oficio: RODG/028/2019

Expediente: CONAGO Se@i‘&fiai“i a9 r 2 5_31: T .a\\.. %

Asunto:  PROYECTO DE ACUERDO. - I ——

LIC. RAFAEL ALEJANDRO MORENO CARDENAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
Y PRESIDENTE DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES

E INTEGRANTES DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES

Presente.

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS, en mi
calidad de Coordinador de la Comision de Mineria de la Conferencia Nacional de
Gobernadores, con fundamento en el articulo 26, fraccion VIl de los Lineamientos que rigen
esta organizacion, respetuosamente expongo ante Ustedes el Proyecto de Acuerdo del Pleno
de la Conferencia Nacional de Gobernadores para entablar comunicacion oficial con el C.
Presidente de la Republica, Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, a fin de exponer la
situacion particular sobre el denominado “Fondo Minero”, modificado a través del articulo 25,

en su fraccion IX, de la Ley de Ingresos de la Federacion del afo 2019.
CONSIDERANDO
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus articulos 39, 40 y

41:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en
e/ pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho

ae alterar o modificar 1a rorma de su gobierno.
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Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo /o concerniente a su régimen interior,
¥ por la Ciudad de Mexico, unidos en una federacion establecida segun

los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo gferce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en /os casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y
la Giudad de Mexico, en /o que toca a sus regimenes interiores, en /os
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de ia Ciudad de México, /as
que en ningun caso podran contravenir 1as estipulaciones del Pacto
Federal”

De este manifiesto constitucional, tenemos que el Federalismo es la forma de organizacién
politica que el pueblo de Mexico ha respaldado historicamente para constituirse como

Estado democratico, exaltando los maximos valores de libertad, justicia, solidaridad y union.

El Federalismo en México es una caracteristica que nos distinguido de otras naciones de
América Latina, con quienes también compartimos rasgos culturales y circunstancias
historicas comunes; sin embargo, nuestra evolucion constitucional siempre estuvo cargada
de una mayor influencia europea y de los Estados Unidos de América.

Vale la pena hacer un recuento historico de nuestra lucha por el Federalismo que ha
quedado plasmado en la Conétitucién vigente, a fin de revalorar como un pilar nacional.
Con la declaracion de Independencia de nuestro pais en el ano de 1821, México se enfrenta
ante la mas importante decision: determinar la forma de gobierno en que habria de
organizarse. Para ese ano, teniamos ya algunos documentos que pretendian sentar las
bases de una nacion, libre, soberana e independiente, en los que también abundaban

puntos de vista para definir tales principios.

Fue con la Constitucion de 1824 que se dio vida a lo que seria un modelo federado, como lo
senala el articulo 4 de esa Carta Magna: “La nacion mexicana adopta para su gobierno la
forma de republica representativa popular federal” Luego, en el articulo 5, exponia las
partes integrantes de la federacion. Aqui nacio el Estado Mexicano como hoy lo conocemos.
Si bien, durante su historia. ha tenido que adoptar distintas formas para sobrevivir a las
circunstancias historicas, sociales, bélicas, economicas y hasta geogréficas, lo cierto es que

las bases de la Constitucion de 1824 son recuperadas hasta nuestros dias.
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El modelo de federalismo -que se adoptd en México fue traido desde dos latitudes
totalmente distintas: por un lado, fue influenciado por la Constitucién Espanola de 1812, en
la que algunos de los Constituyentes del 24 habian participado como representantes de la
Nueva Espana; asi como dle la Constitucion de Filadelfia de 1787. De las discusiones del
Constituyente tenemos claras dos cosas principales: en primer lugar, que los ciudadanos
que participaron sabian claramente las diferencias entre cada uno de los modelos
estudiados como bases, asi como las razones de cada uno para constituirse como tal; y, en
segundo lugar, que el centraﬁsmo nunca fue una idea lejana de las voluntades politicas de
los entonces representantés_l Tales circunstancias resultan relevantes para este trabajo en
virtud de que la finalidad de instituir el federalismo como forma de administracion de la
nacion fue siempre en miras de lograr la unidad de las partes que integraban el territorio

mexicano.

El federalismo supone el reconocimiento de fuerzas distintas al poder central que tienen su
propia sustantividad y que en esa virtud reclaman un campo propio de accion juridico-
politica. Sin embargo, no podemos reducirlo a un término puramente juridico, toda vez que,
como senala George Burdeau, se trata de una forma especial de entender la asociacion

politica dentro de un Estado.

Abordar el Federalismo desde la concepcion de la teoria del Estado, nos lleva a la
conclusion de que una Federacion se forma de la asociacion voluntaria de los estados, que
ceden una parte de su soberania a un gobierno federal, cuya esencia es mayor que la suma
de cada una de sus partes, pero y el cual conserva para si numerosas atribuciones y

competencias. !

Desde el punto de vista politico y cientifico, el concepto de federalismo se
emplea para denominar a un sistema politico que se caracteriza por la independencia
institucional y las facultades auténomas de subsistemas territoriales (estados y municipios)

plenamente garantizados por la Constitucion.

Desde cualesquiera de los puntos de vista arriba senalados, cada parte integrante del
Estado Federado conserva un nivel de autonomia que le permita legislar, ejecutar sus
leyes, manejar su presupuesto y hacienda publica; y vivir politicamente como mas le
convenga, cediendo a un ambito federal solo aquello indispensable para la seguridad de la
nacién, tanto en lo interno como externo. Asi pues, para hacer realidad esta determinacion
es preciso tener los recursos economicos para implementarla, por lo que una de las

dimensiones que implica el federalismo se refiere al ambito fiscal.
: MonrazSustaita, César Alejandro, “ElFederalismocomoEjedelaReformaHacendariaenMéxicao™.
Institutodelnvestigaciones JuridicasdelaUNAM, Biblioteca Juridica Virtual. México, 2002.Pp.97y98
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La naturaleza del federalismo fiscal implica, en términos generales, una definicion de
competencias entre los diferentes niveles de la administracion federal para llevar a cabo la
recaudacion de impuestos y el gasto publico, si bien se trata de un trabajo diferenciado, lo
cierto es que la eficiencia en la administracion de los recursos publicos radica en un trabajo

de respeto a los niveles gubernativos y la coordinacion entre cada uno de ellos.

Asi, tanto la recaudacion de contribuciones atiende a un pacto competencial, el gasto
publico se realiza mediante una distribucion equilibrada, participativa y resarcitoria de lo
recaudado, conservando asi el cumplimiento de las obligaciones que le otorga la Carta

Magna a cada uno de los niveles de gobierno que existen.

El articulo 31, fraccion IV constitucional, establece como exigencia de rango constitucional
que las cantidades recaudadas mediante contribuciones sean destinadas a sufragar los
gastos publicos, lo cual encuentra sentido en el fundamento primordial de la tributacion,
pues si no fuera para sufragar el gasto publico no se entiende por qué los particulares

debieran desprenderse de una parte proporcional de su riqueza.

Asi, el “principio de destino al gasto publico”, implica que todas las contribuciones que se
establezcan mediante ley solo podran destinarse al gasto publico estatal, lo cual representa
un limite o taxativa, consistente en que las contribuciones recaudadas no podran tener un

objetivo o destino de interés personal o individual.

Tal es el caso de lo recaudado por los Derechos Especiales sobre Mineria, los cuales se
recaudan en términos de los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos, que

sefalan:

Articulo 268. Los titulares de concesiones y asignaciones mineras
pagardr anua/menfe el derecho especial sobre mineria aplicando ia tasa
ael 7.5% a la diferencia positiva que resulte de daisminuir de /os ingresos
derivados de la engjenacion o vemnta de la actividad extractiva, /as
deducciones permitidas en este artictlo, mediante declaracion que se
presentara ante Ias oficinas autorizadas por el Servicio de Administracion
Tributaria a mds tardar el dltimo dia habil del mes de marzo del ario

siguriente a aquel al que corresponda el pago.

Los ingresos a que se refiere el pdrrafo anterior, se determinaran
considerando Jos ingresos acumulables que tenga el concesionario o
asignatario minero conforme a la /_éy ael impuesto sobre /a Renta, con
excepcion de los establecidos en las fracciones IX, X y XI del articulo 18

de dicha ley, o /as gue las susiituyan.
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Para la determinacion de la base del derecho a que se refiere este
articulo, los titulares de concesiones o asignaciones mineras podrarn
disminuir 1as deducciones autorizadas conforme a /a Ley del Impuesto

sobre /a Renta, con excepcion de /as sigulientes:

a). Las establecidas en las fracciones IV, VIl y Vil del articulo 25 de dicha
ley, salvo las inversiones realizadas para /a prospeccion )y exploraciorn

mMiNera o 1as que 1as sustituyan, y

b). Las contribuciones )y aprovechamientos, pagados por dicha
actividad. Los a.;vnmbuyenfes podran acreditar contra €/ derecho a que
se refiere este articulo, los pagos definitivos efectuados en e/ giercicio de
gue se trate del derecho sobre mineria a que se refiere el articulo 263 de

estaley.

£l aerecho a gue se refiere el presente artictlo, se calcularé considerando
la totalidad de /as concesiones o asignaciones de las que sea tituiar. £/
pago del derecho serialado en este articulo se efectuara con
independencia de fos pagos de otros derechos sobre mineria que en su

caso, procedan de acuerdo a esta Ley.

Articulo 269. Los titulares de concesiones mineras que no lleven a cabo
obras y trabgjos de exploracion o explotacion debidamente
comprobadas de acuerdo con la Ley Minera, durante dos arios continuos
dentro de los primeros ornce arios de vigencia, contados a partir de /a
fecha de- /la expedicion de su respectivo titulo de concesion minera,
pagaran semestralmente el derecho adicional sobre mineria cornforme al
50% de /la cuota serialada en la fraccion V1 ael artlculo 263 de esta Ley,

por hectdrea concesionada.

FPara el caso de los titulares cuyas concesiones se encuentren en e/
doceavo ario y pé_s‘terfbres de vigernicia, que no realicen obras y trabajos
de exploracion y explotacion durante dos arios continuos, el pago del
derecho serad del 100% de la cuota serialada en la fraccion VI del articulo

263 antes citado, por hectarea concesionada.

Hoja5de 13



El pago del agerecho a que se refiere este articulo, se efectuara hasta en
tanto no se acredjte ante la autoridad minera la realizacion de obras y
trabajos de exploracion o explotacion aurante dos arios continuos. Para

los efectos del presente articulo, el pago del derecho adicional sobre

mineria. se efectuara cor independencia de /os pagos de otros derechos

sobre mineria que. en su caso, procedarn de acuerdo a esta Ley.

£/ pago del derecho a que se refiere este articulo deberd efectuarse

semestralmente en los meses de enero )y julfo del ario gue correspornda.

Para el caso de que la determinacion del cumplimiento del plazo de dos
anos a que se refieren los parraros primero ) sequndo de este articti/o, se
efectue en el transcurso de un semestre los concesionarios debersn
0agar la parte proporcional del derecho por ef periodo que corresponda,
a partir del mes en que se cumplio el plazo de los dos arios y hasta e/
ultimo mes del semestre de que se trate, para tales efectos, el derecho se

aeberad pagar dentro de /os treinta aias naturales siguientes a esa fecha.

Articulo 270, Los tituiares de concesiones y asignaciones mineras
pagardn anuaimente e derecho extraordinario sobre mirneria, aplicando
a tasa del 0.5% & los ingresos derivados de la enajenacion del oro, piata
v platino, medfanfe decl/aracion que se presentard anfe las oficinas
autorizadas por €/ Servicio de Administracion Tributaria a mdas tardar el
dltimo dia habil del mes de marzo del ario siguiente a aquel al que

corresponda el pago.

El derecho a que se refiere el presente articulo, se calculard considerando
los ingresos totales del concesionario o asignatario minero por /a
enajenacion o venta del oro, plata y platino, independientemente del

ndmero de concesiones o asignaciones de las que sea titular.

Los contribuyentes deberan flevar contabilidad por separado en dornde
se identifiquen los ingresos derivados de la enajenacion del oro. plata y
platino. £l pago del derecho serialado en este articulo, se efectuard corn
independencia de /os pagos de olros derechos sobre mineria que. €n su

caso, procedan de acuerdo a esta Ley.
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£l Servicio de Aaministracion Tributaria podra expedir las disposiciones
de cardcter general necesarias para la correcta y debida aplicacion de

este articulo.”

De lo recaudado por estas contribuciones especiales, que constituyen derechos por uso y
aprovechamiento de bienes de la nacion, como lo son los minerales y minerales precisos, se
obtiene una cantidad determinada que tiene como destino la constitucion de un fondo,

como lo senalan los articulos 271 y 275 de la misma Ley Federal de Derechos:

‘Articulo 271. El -Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros se integrara cor los recursos por derechos
sobre mineria a que se refieren [os articulos 268, 269 y 270 de esta Ley y
deberan ser empleados en inversion fisica- con un impacto socidl,

ambiental y de desarrollo urbano positive, incluyendo:

l. La construccion, remodelacion y equipamiento de centros escolares, asi
como de espacios publicos urbanos;

1. Obras de pavimentacion y mantenimiento de calles y caminos locales, de
instalacion y mantenimiento de alumbrado publico, respetuosas con e/
ambiente, as/ como de servicios publicos basados en la eficiencia
energetica y 1as energias renovables;

1. Obras de infraestructura para la proteccion ambiental, como rellenos
saritarios, plantas de tratamiento de agua, fnstalacion )y mantenimiento
de obras de drenagje publico, manefo integral de residuos solidos
urbarnos, mefora ). monitoreo de cafidad def aire. agua y suelo, asi como
poara el surmiristro de agua potable;

V. Obras que presérven dreas naturales, como por ejemplo proteccion,
restauracion, rescate o rehabllitacion de ecosistemas acudticos y
terrestres, y para la conservacion ) aprovechamiento sustentable de /a
vida siivestre, y .

V. Obras que afecten de manera positiva /a movilidad urbana, incluyendo
sisternas de trenes suburbanos, metrocable de transporte o equivalentes,
o cualqurier otro sistema de transporte publico respetuoso con ef

ambiente y de bajas emisiones de carbono.
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Articulo 275. Los Estados y la Ciudad de Meéxico participaran en fos
ingresos de /os derechos sobre mineria a que se refiere el articulo 263 de

esta Ley, er fos términos de /a Ley de Coordinacion Fiscal.

Para los efectos del articulo Zo. de la Ley de Coordinacion Fiscal no se
mncluira en ia recaudacion federal participable, la recaudacion total que se
obtenga de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de
esta Ley, y se destinard en ur 77.5% al Fondo para ef Desarroflo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, €/ cual se distribuird, en un
62.5% a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico en Jos que tuvo lugar la explotacion y obtencion de sustancias
minerales y € 37.5% restante a la entidad federativa correspondiente, a
fin de que se apliguen en terminos de /o dispuesto por el articulo 271 de
esta Ley, y en un 2.5% a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano para desemperiar ias funciones encomendadas en el presente

Capitulo.

La distribucion de estos recursos entre los municipios y demarcaciones
del Distrito Federal, y entre /as entidades federativas correspondientes, se
determinard con base en el porcentgfe del valor de la actividad extractiva
del municipio o demarcacion del Distrito Federal correspondiente.
respecto del valor total de /a actividad extractiva en el territorio nacional,
de acuerdo al registro estadistico de produccion minera que para tales

efectos elabore la Secretaria de Economia en el ario que correspornda.

Fara aplicar los recursos del/ Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, se conformard en cada
entidad federativa- un Comité de Desarrollo Regional para las Zonas
Mineras, el cual estara integrado por un representante de /a
Admiristracion Publica Federal en este caso, por parte del titular de la
Secretaria de Desarroflo Agrario, Territorial y Urbano a cargo del Comite:
un representante del Gobierno del Estado o del Distrito Federal wurn
representante del o de los municipios o demarcaciones en donde se
localicen Ias actividades mineras; en /os casos en donde éstas se realicen
en comuniaades indigenas o agrarias, un representante de dichas
comunidades, asi como un representante de 1as empresas mineras

relevantes con actividades ern i3 demarcacion.
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Los ingresos que obtenga el Gobierno Federal derivado de la aplicacion
de /os derechos a gue se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley,
se destinaran a programas de infraestructura aprobados en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion del gjercicio que correspornda.

Con perfodicidad trimestral Ias entidades federativas deberan publicar,
entre olros medios, a traves de su pagina oficial de Internet, y entregar a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ia informacion relativa a /os
montos que reciban, el efercicio y destino del Fondo para el Desarroflo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, desagregandola

en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.”

‘

De la exposicion de motivos que dio origen al articulo 271 de la Ley Federal de Derechos, se
desprende que Ia intencion de la creacion de ese fondo fue el que los habitantes de las
zonas en donde se desarrollan las actividades mineras se vieran beneficiados con las
actividades que genera esa industria, destinando los recursos obtenidos por los derechos
sobre mineria al desarrollo social, urbano y sustentable, tal y como se puede apreciar de la

siguiente transcripcion:

>,

Por otro fado, ef proponente subraya que en congruencia cor el Acuerdo 2.6 del Pacto
por México, los beneficios que Ja industria minera genere deben incluir a los habitantes
ae /as zonas er1 dorde ésta se establece,. por lo cual se plantea crear ur Fordo para e/
Desarrollo Regional Sustentable de Municipios Mineros, corformado con el 50% de fos
recursos obtenidos por /(55 derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria,
mismo que se destinard en urn 50% a los municip/os mineros, a fin de contribuir a
resarcir al entorno ambiental )y ecologico de ias entidades y comurnidades enlas cuales

tuvo lugarla explotacion minera.

Finalmente se pretende establecer que /os ingresos gue se destinan al mencionado
Fondo Jlos autorizaran. los distintos Comites, /os cuales estardn conformados por /os
representantes de /a Federacion, del municipio correspondiente, de 1as comuniaades
Naigernas o agrarias )y de I1as empresas mineras, y serdrn destinados a aesarrollo social,
urbano y sustentable. (p. ‘CXXX Vi~
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Podemos advertir que aunque el Fideicomiso para el Desarrollo Sustentable de los Estados y
Municipios Mineros, no se rige bajo las reglas del sistema de Coordinacion Fiscal, pues sus
recursos quedan excluidos del mismo, lo cierto es que en su funcionamiento si respetaba los

principios de participacion de contribuciones establecidos con la Constitucion, como son:

a) Proporcionalidad distributiva. Del que se desprende que por “proporciéon”, debe
entenderse a la necesidad de que exista alguna medida de relacion entre lo que
una entidad federativa contribuye a la recaudacion federal y lo que recibe por

via de participaciones.

b) Principio resarcitorio. Implica que entre mayor sea la contribucién de una
entidad a la recaudacion federal, mayor debe ser la cantidad que le

corresponda por participaciones.

C) Redistribucién de la riqueza. El estado tiene la obligacién de redistribuir la
riqueza en aras de lograr un equitativo crecimiento econémico, lo que conlleva
la adopcion de mecanismos a través de los cuales se corrijan los desequilibrios

econdmicos entre |as entidades federativas.

De este modo, los recursos por derechos especiales de mineria recaudados por Ia
federacion, por ser parte de su esfera de competencias, cumplian con los propdsitos de gasto
publico estatal, pues eran distribuidos a los integrantes de la federacion (estados y
municipios) para el cumplimiento de los fines establecidos, pues es parte del federalismo
fiscal arriba descrito el sistema de transferencias el que permite a todos los niveles realizar

sus funciones constitucionales.

Ahora bien, a partir de la publicacién de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2019, se
modifica por completo los p.rincipios que dieron origen al denominado Fondo Minero y
trasgrede las prerrogativas constitucionales en materia de autonomia, presupuesto y gasto
publico de que gozan los Estados y los Municipios del pais, que tienen vocacion minera.

Con el diseno del marco normativo, desaparecen los porcentajes de participacion que se
contenian en el articulo 275, la regla de distribucién en funcion de la aportaciéon de cada
uno de los estados y municiﬁios, seglin su grado de produccion y las reglas democraticas y
plurales para la asignacion de los recursos, mismos que se llevaban a cabo a través de un
organo colegiado que contaba con la participacién de representantes de las tres esferas
gubernamentales, las empresas mineras y las comunidades indigenas en caso de que

existieran en la Entidad.
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A cambio, tenemos una completa incertidumbre de la participacion del recurso, ademas de
concentrar la asignacion del mismo en un solo érgano de decision quien a su vez, invadira la
esfera de competencia del Congresc de la Union, al definir los porcentajes de distribucion de
las contribuciones especiales, lo cual deberia hacerlo una Ley secundaria, en términos de lo
establecido por el articulo 73, fracciones VIl y IX en sus numerales 2° y 5° en su ultimo

parrafo.

Las circunstancias antes descritas laceran el espiritu mismo del Federalismo y con ello, a las
disposiciones constitucionales vigentes que lo sostienen de manera practica, vulnerando el
andamiaje institucional que le da vida a nuestro pais y que, ademas, hemos sustentado a lo

largo de nuestra historia.

El sistema federal que nos ‘mantiene cohesionados como republica, se construye cada dia
en las decisiones de poder que tomamos desde nuestros ambitos de competencia, es un
principio dinamico que va adoptando expresiones diversas y alcances que quizas nuestros
primeros constituyentes no hubiesen imaginado. Sin embargo, nunca perdemos de vista las
raices y los cimientos que hacen que crezca y se desarrolle, pues el sistema federal en su
origen descansa sobre los anhelos de libertad, responsabilidad, justicia y equidad.

Por ello, esta Conferencia Nacional de Gobernadores que emerge como un foro
permanente, el cual busca fortalecer el federalismo mediante: mecanismos democraticos,
manteniendo pleno respeto de las instituciones de México, se visualiza como un espacio
incluyente, abierto a todas las entidades del pais, sin distincion de partidos politicos, a fin de
participar activamente en la defensa del federalismo que nos hizo nacer, resulta el lugar
apropiado para analizar y proponer soluciones democraticas a situaciones como la que aqui

S€ eXpone.

El Fondo Minero implica para los Estados y Municipios que tienen actividades vigentes de
mineria, una expectativa de desarrollo en funcion de la riqueza que se extrae de su suelo, se
sus entranas terrenales; por' lo tanto, es el gobierno mas cercano a las necesidades
inmediatas de la federacion, €l que obtiene la concesion de realizar los proyectos y ejercer
los recursos que emergen de su tierra. Si, los municipios son las primeras autoridades, las
mas directas no por una decision politica, sino por una determinacion constitucional y por

ende, historica de nuestra nacion.
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En el articulo 115 constitucional, podemos ver su ambito material de competencia y en él
quedan inscritas las primeras necesidades comunitarias de nuestra gente, asi fue disefiado y
en ese orden de ideas debe ser tratado. Lo mismo con los Estados, quienes tienen un marco
constitucional abierto y condiéionado a aquello que no le corresponde ni a la federacion ni a
los municipios, pero eso que nos toca administrar y solucionar, Nno es menor, es igual de

importante para todos.

La problematica que aqui se expone puede ser corregida con la voluntad politica de Ia
representacién popular que se deposita en cada uno de nosotros como Gobernadores,
en el Congreso de la Union y en el Presidente de la Republica. De lo que se trata es de
reestablecer los elementos que la Constitucion le confiere a las leyes secundarias, respetando

los principios que de aquélla-emanan.

Las Gobernadores y Gobernadores no nos oponemos a la implementacion de nuevos
programas que permitan el desarrollo de la poblacién, lo gue no se puede perder de vista es
que existe la necesidad de que prevalezca un equilibrio entre las modificaciones que se
realicen y la afectacion que se va a generar en diversos esquemas existentes como en este
caso lo es el Fondo Minero, Vbuesto que no es de considerarse que mediante el sacrificio de

la creacion de infraestructura, se pueda lograr un desarrollo en las zonas afectadas.

El federalismo es un principio dinamico que se puede presentar desde diferentes aristas,
pero no perdiendo de vista sus raices. Por supuesto, que esta Conferencia de Gobernadores
y estoy seguro que las organizaciones de Presidentes Municipales, estamos dispuestos a
participar en un nuevo diseNo que sea mas conveniente para todos, pero que se erija sobre

la génesis y postulados constitucionales que siguen vigentes para la vida institucional.

De alli la necesidad de qL}e esta CONAGO entable una mesa de dialogo oficial con el
Presidente de la Republica a fin de exponer nuestras inquietudes y necesidades dentro del

pacto federal que nos sostiene, siempre en el marco de respeto, pluralidad y legalidad.

Por lo anterior expuesto, -pongo a consideraciéon de esta Comision de Mineria de la
Conferencia Nacional de Gobernadores el siguiente proyecto de acuerdo, a fin de que se
apruebe y pueda ser sometido a la consideracion del Pleno:

Proyecto de Acuerdo del Ple'no de la Conferencia Nacional de Gobernadores para entablar
comunicacion oficial con el C. Presidente de la Republica, Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, a fin de exponer la situaciéon particular sobre el denominado “Fondo Minero”,
modificado a través del articulo 25, en su fraccién IX, de la Ley de Ingresos de la Federacion
del ano 2019.
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PRIMERQ. La Comision de Mineria de la Conferencia Nacional de Gobernadores, aprueba el
Proyecto de Acuerdo del Pleno de la Conferencia Nacional de Gobernadores para entablar
comunicacion oficial con el C..Presidente de la Republica, Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, a fin de exponer la, situacion particular sobre el denominado “Fondo Minero”,

modificado a través del articulo25, en su fraccion IX, de la Ley de Ingresos de la Federacion

del ano 2019.

SEGUNDOQ. Para la reunion propuesta en el articulo anterior, se propone que asistan los
Estados de vocacion minera. due han sido beneficiados con el “Fondo Minero”, que son:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leodn, Oékaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,

Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

- 2R

-+ L.C. ALEJANDRO TE 1
RADOR

GOBERNADOR DEL ESTADO CATECASY
COORDINADOR DE LA COMISION NASDNAL DE MINERIA

[2Tuyo Mtro. Rolando Garcia Martinez, Secretario Tecnico de la CONAGO.
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